Projekt z dnia 1 czerwca 2009 r.

Ustawa
z dnia 2009 .

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizgoych

Art. 1.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku doclwoaio od oséb fizycznych (Dz. U.
z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z 6 zm®) w art. 21 w ust. 1:

1) po pkt 9 dodaje sipkt 9a w brzmieniu:

,9a) zapomogi, inne ni wymienione w pkt 26, wyptacane z@odkow zaktadowej
organizacji zwazkowej pracownikom naklgcym do tej organizacji, do wysoko
nieprzekraczarej w roku podatkowym kwoty 638 zt,”;

2) pkt 67 otrzymuje brzmienie:

,07) wartgs¢ rzeczowych swiadczéy, w tym bonow, talondéw i innych znakdw,
uprawniajcych do ich wymiany na towary lub ustugi, otrzymywah przez
pracownika, sfinansowanych w cé&o ze srodkéw zaktadowego funduszu
swiadczé socjalnych lub funduszy zwikow zawodowych oraz kwoty otrzymane
przez pracownika zdrodkéw zaktadowego funduszéwiadczeér socjalnych lub
funduszy zwizkdéw zawodowych jeeli stanows refundacg wydatkow
udokumentowanych faktgmw rozumieniu przepisdbw o podatku od towardéw i gstu
poniesionych na cele dziatakw socjalnej, o ktérej mowa w przepisach o
zaktadowym  funduszu swiadczé  socjalnych, 4cznie do  wysoksci
nieprzekraczapej w roku podatkowym kwoty 380 zi,”

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270,80
poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nf,Jibz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nre.[27, Nr
8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Ny gdz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, N2,180z.
1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr ¥, 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r1Biy poz.
199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, pti5, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141%z.4d 82,
Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, d&79 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz.NB45, poz.
391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, @, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 13%.[268,
Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, d@®@56, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr,33%&.
2255, 2 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 53698l poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 113116,
poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr J®%,. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 21352683,
poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r.28y poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 7258BIr poz.
732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143,.dd29 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1B6366,
Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr,I%. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1533006 r.
Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107z.pt23, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr,18%.
1353 i 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 16Bif P49, poz. 1824, z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Bir [8oz.
658, Nr 115, poz. 7911 793, Nr 176, poz. 12431Bit, poz. 1288, Nr 191, poz. 1361 i 1367, Nr 19,4378 i
Nr 211, poz. 1549, z 2008 r. Nr 97, poz. 623, Nt,ldoz. 888, Nr 143, poz. 894, Nr 209, poz. 13162RD,
poz. 1431 i 1432, Nr 223, poz. 1459, Nr 228, p&fi7loraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 6, poz. 331Bir poz.
100 i Nr 69, poz. 587.



Art. 2.
Ustawa ma zastosowanie do dochodow uzyskanychiadldstycznia 2009 r.

Art. 3.
Ustawa wchodzi wycie z dniem ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa zyzana jest z pracami nad pakietem d#asntykryzysowych i
dotyczy zmian ustawy o podatku dochodowym od osdfcinych, ktére realizgjpostulaty
partneréw spotecznych zawarte wegd | pakietu pkt 2 i 3 ,Rozwizania w obszarze
wynagrodze i $wiadczeé socjalnych”.

Partnerzy spoteczni propomnuj

v zniesienie opodatkowania zapomég udzielanych pexezzki zawodowe (poszerzenie
katalogu) orazwiadcze wyptacanych z zaktadowego fundusavadcze socjalnych,

v zwolnienie z podatku dochodowego od oséb fizycznyamocy socjalnej realizowanej w
formie bondéw uprawniagych do ich wymiany na towary lub ustugi w tym tz@ondéw
towarowych.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowyghoséb fizycznych (Dz.U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176, ze zm.), zwana dalej ,ustaRIT”, przewiduje szereg zwolnie
przedmiotowych odnogzych st do zapomdg iswiadczér wyptacanych z zakladowego
funduszuswiadczeé socjalnych.

Wolne od podatku dochodowegg s

v’ jednorazowe zasitki z tytutu urodzenia dziecka, t&gpne z funduszow zwikoéw
zawodowych(art. 21 ust. 1 pkt 9 ustawy PIT),

v’ zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych ze@atasowych, késk zywiotowych,
diugotrwatej choroby ludmierci - do wysokéci nieprzekraczage] w roku podatkowym
kwoty 2 280 zt (art. 21 ust. 1 pkt 26 ustawy PIT),

v’ $wiadczenia otrzymane z tytutu jednorazowej pomocwtemalnej finansowanej ze
srodkéw budetu pastwa lub budetéw jednostek samaydu terytorialnego w zwzku z
zaistniatym zdarzeniem losowym (art. 21 ust. 136d. ustawy PIT),

v/ wartas¢ rzeczowychséwiadczeér otrzymywanych przez pracownika, sfinansowanych w
caldici ze srodkoéw zaktadowego funduszwiadczé socjalnych lub funduszy zagkow
zawodowych - do wysokoi nieprzekraczapej w roku podatkowym kwoty 380 zi;
rzeczowymiswiadczeniami niesgbony, talony i inne znaki, uprawnagge do ich wymiany
na towary lub ustugi (art 21 ust. 1 pkt 67 ustawl)P

v’ doptaty do: wypoczynku zorganizowanego przez potinpoowadace dziatalnéé w tym
zakresie, w formie wczasow, kolonii, obozow i zimisk, w tym rownie polaczonego z
nauky, pobytu na leczeniu sanatoryjnym, w placowkach znazo-sanatoryjnych,
rehabilitacyjno-szkoleniowych i leczniczo-opidglkazych, oraz przejazdéw zgwanych z
tym wypoczynkiem i pobytem na leczeniu - dziecitodziezy do lat 18:

o z funduszu socjalnego, zakiadowego fundusmuadczeér socjalnych oraz zgodnie
z odebnymi przepisami wydanymi przez Wéawego ministra - niezakmie od ich
WYSO0KGCi,
0 z innychzrdodet - do wysokéci nie przekraczagej w roku podatkowym kwoty 760 zt
(art. 21 ust. 1 pkt 78 ustawy PIT),
v’ $wiadczenia z pomocy spotecznej (art. 21 ust. I7pkaistawy PIT).

Ustawa PIT przewiduje zatem zwolnienia podatkowsy@mce zapomaog swiadcze, jednak
zwolnienia te g ukierunkowane celowo i dotygxonkretnego rodzaju wydatku, a ridta
finansowania. Generalne zwolnienie z opodatkowa@pomog wyptacanych z funduszy
zwiazkébw zawodowych, orazwiadczér wyptacanych z zakladowego fundus@uiadcze
socjalnych, mée budzé kontrowersje i rodZitrudne do okrdenia skutki budetowe.



Wychodzc jednak naprzeciw postulatom partneréw spotecznygobponuje s zwolnienie z
opodatkowania zapomdg wyptacanych przez zakladowrganizag zwiazkowa
pracownikom naleacym do tej organizacji. Z uwagi na stan finansovblmznych projekt
zaktada wprowadzenie limitu kwotowego dla wolnegb apodatkowaniagwiadczenia, w
wysokaci 638 zt (kwota ta odpowiada potowie minimalneggnagrodzenia za pracw
warunkach 2009 r.)

W tym celu w art. 1 w pkt 1 projektu zaproponowawalanie pkt 9a w art. 21 w ust. 1, na
podstawie ktorego wolne od podatku bylyby zapomugiptacane z&rodkow zaktadowej
organizacji zwazkowej pracownikom nalcym do tej organizacji, do wysokm
nieprzekraczapej w roku podatkowym kwoty 638 zi.

W pkt 2 w art. 1 zaproponowano powr6t do zwolnienigpodatkowania bonéw towarowych
oraz obgcia zwolnieniem refundacji wydatkow (udokumentowetmy faktug VAT)
poniesionych na cele dziatakw socjalnej. Z uwagi na obecne uwarunkowaniazbtmve
zmianie nie ulegnie limit kwotowy. Nadal zwolniemeobgta bedzie wartdé¢ otrzymanego
swiadczenia nie przekracaap w roku podatkowym kwoty 380 zt.

W art. 2 projekt przewidujeziproponowane regulacjedn miaty zastosowanie do dochodow
uzyskanych w 2009 r. Norma ta pozwoli nacgi® zwolnieniem podatkowymdwiadczeé
wyptaconych take przed wejciem wzycie ustawy. Nalgy zauway¢, iz podatek dochodowy
jest rozliczany przez podatnikdw po zékmeniu roku podatkowego. Zatem nieuzasadnione
byloby przyznanie zwolnienia jedynie w odniesiedaswiadczeé wyptaconych w 2009 r. po
wejsciu w zycie projektu ustawy.

Proponuje s wejscie wzycie ustawy od dnia jej ogtoszenia (art. 3 projekstawy). Ustawa

z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatyetr i niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449), stos@ndo przepisu art. 4 ust. 2, dopuszcza
taka mazliwosé, z uwagi na wany interes pastwa, jeeli zasady demokratycznegongava
prawnego nie stajtemu na przeszkodzie. \Wfeym interesem pesstwa jest jak najszybsze
uregulowanie kwestii, 0 ktorej mowa w projekcie.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Szacuje s, ze wprowadzenie zwolnienia z opodatkowania zaporimigch niz zwiagzanych
ze zdarzeniami losowymi, wyptacanych gedkow zwizkow zawodowych wptygoby na
wysoka¢ dochodow sektora finansow publicznych z podatkichddowego od o0sob
fizycznych w kwocie 71 min zt (w tym jednostki sarmgu terytorialnego 34,5 min z,
budzet pastwa 36,5 min. zi), przy zateniu ze $wiadczenie otrzymatoby 5% pracownikéw
najemnych (tj. 622 tys. oséb - wg danych GUS zakWartat 2008 r. liczba pracownikéw
najemnych wynosita 12 447 000 os6b) w kwocie 638 zt

Wprowadzenie zwolnienia od podatku wadorzeczowychswiadczér w postaci bonow
towarowych, talonéw itp. oraz refundowanych wydatkgoniesionych na cele dziatakoo
socjalnej wptynie na wysoké dochoddéw sektora finanséw publicznych z podatku
dochodowego od os6éb fizycznych w restjiacej wielkasci:

1) 85 min zt (w tym jednostki samamdu terytorialnego 41,3 min zt, bizek pastwa 43,7
min. zb), przy zaleéeniu, ze ww. swiadczenia o warkei 380 zt otrzymatoby 10%
pracownikéw najemnych (tj. ok. 1 245 tys. oséb — @apych GUS za IV kwartat
2008 r. liczba pracownikow najemnych wynosita 12 800 oséb),

2) 170 min zt (w tym jednostki sameaydu terytorialnego 82,6 min zi, biet pastwa 87,4
min. zi), przy zal@eeniu ze ww. $wiadczenia o warkei 380 zt otrzymatoby 20%
pracownikow najemnych (tj. ok. 2 490 tys. oséb),



3) 426 min zt (w tym jednostki samadu terytorialnego 206,9 min zt, biwt pastwa
219,1 min. z}), przy zaleniuze ww. swiadczenia o wartei 380 zt otrzymatoby 50%
pracownikow najemnych (tj. ok. 6 224 tys. osob).

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowaniaezp Komisg Wspolm Rzadu
i Samoradu Terytorialnego.

Zakres i wyniki konsultacji spotecznych

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania przegjstronry,  Komisg ds. Budetu,
Wynagrodzé i Swiadczeé Socjalnych.

Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywnyprzedmiotowy akt normatywnychzie
oddziatywat na osoby fizyczne uzyskog dochody opodatkowane podatkiem dochodowym
od 0s6b fizycznych.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, wn budet paistwa i budety jednostek
samorzdu terytorialnego- ustawa wptynie na zmniejszenie dochodéw Aatd pastwa i
budzetéw jednostek samadu terytorialnego.

Wplyw regulacji na rynek pracy brak wptywu na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjné¢ wewretrzng i zewrgtrzng gospodarki— brak wptywu
na konkurencyjn& wewretrzna i zewretrzng gospodarki.

Wplyw regulacji na sytuaegj i rozwdj regiondw— brak wptywu na sytuagji rozwoj
regionow.

Ocena zgodnsti projektu z prawem Unii Europejskiej proponowany projekt jest zgodny
z prawem Unii Europejskiej.

Sprave prowadzi:

Iwona Molenda-Detyna, tel. (022) 694-34-20
gtoéwny specjalista ds. legislaciji
Departament Podatkéw Dochodowych

Wydziat podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
nieprowadzcych dziatalnéci gospodarczej



