Druk nr 1236

Warszawa, 13 grudnia 2006 r.

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-186-06
Pan
Marek Jurek

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite]
Polskiej projekt ustawy

- 0 zZmianie ustawy o organizacji i fun-
kcjonowaniu funduszy emerytalnych

oraz niektorych innych ustaw wraz
z projektem aktu wykonawczego.

Nadanie pracom nad projektem ustawy trybu pilnego wynika
z koniecznos$ci niezwlocznego wejscia w zycie proponowanych regulacji, ktoére
maja na celu:

- realizacj¢ ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy
o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
ustawy - Karta Nauczyciela, uprawniajacej do przejscia na
wczesniejsza emeryture cztonkow OFE, ktérzy mogliby naby¢ prawa
emerytalne, gdyby nie wczesniejsze cztonkostwo w OFE,

- przedluzenie obowiazywania ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o przejeciu
przez Skarb Panstwa zobowigzan ZUS z tytulu nieprzekazanych
sktadek do otwartych funduszy emerytalnych, co pozwoli uniknac
rekompensowania w 2007 r. z budzetu panstwa Funduszowi
Ubezpieczen Spotecznych skladek na OFE (za lata 1999-2002)
ewidencjonowanych na kontach ubezpieczonych po dniu 25 grudnia
2006 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy
1 Polityki Spoteczne;.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz

niektorych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 159, poz. 1667, z pézn. zm.”) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1) w art. 8 w pkt 12 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt

131 14 w brzmieniu:

,»13) instrumenty finansowe — oznaczaja instrumenty finansowe, w
rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538 oraz z

2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 157, poz. 1119);

14) prawa pochodne — oznaczaja prawa pochodne, w rozumieniu
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami

finansowymi.”;
2) art. 8a otrzymuje brzmienie:

»Art. 8a. Jezeli w ustawie jest mowa o ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz.
U. Nr 116, poz. 1207, z 2005 r. Nr 143, poz. 1202 oraz z
2006 r. Nr 157, poz. 1119), nalezy przez to rozumiec
odpowiednie przepisy prawa ubezpieczen spotecznych i

prawa pracy dotyczace organizacji programow emerytal-



3)

4)

nych, wlasciwe dla panstwa bedacego siedziba

pracodawcy zagranicznego.”;
w art. 41 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przynajmniej jedna trzecia skladu zarzadu powinna
legitymowaé si¢ wyzszym wyksztalceniem prawniczym,
ekonomicznym lub by¢ wpisana na list¢ doradcoéw
inwestycyjnych, w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o

obrocie instrumentami finansowymi.”;
w art. 100a:
a) ust. lai b otrzymuja brzmienie:

»la. Kwote¢ sktadki, o ktorej mowa w ust. 1, ustala si¢ przez
umorzenie jednostek rozrachunkowych uzyskanych za
nienaleznie otrzymana sktadke oraz nienaleznie
otrzymane odsetki okreslone przepisami o systemie

ubezpieczen spotecznych.

Ib. W przypadku dokonania wyplaty transferowej, zgodnie
z art. 119, art. 126 lub art. 131, kwote¢ sktadki, o ktorej
mowa w ust. 1, ustala si¢ przez umorzenie jednostek
rozrachunkowych odpowiadajacych kwocie uzyskanej z
umorzenia jednostek rozrachunkowych
odpowiadajacych  kwocie nienaleznie otrzymanej
sktadki od otwartego funduszu, ktory dokonat wyptaty

transferowe;j.”,
b) uchyla sig ust. 2,
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Otwarty fundusz zwraca kwote sktadki:

1) ustalona zgodnie z ust. 1a, powigkszona o nominalna
wartos¢ opflaty, o ktérej mowa w art. 134 ust. 1 pkt 1,
pobranej przez towarzystwo zarzadzajace otwartym

funduszem albo

2) ustalona zgodnie z ust. 1b.”,



d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku dokonania wyptaty transferowej, otwarty

fundusz, do ktérego nienaleznie otrzymana sktadka
zostata  wplacona przez Zaklad  Ubezpieczen
Spotecznych, zwraca pobrana opfatg, o ktérej] mowa w

art. 134 ust. 1 pkt 1.7,

e) ust. 415 otrzymuja brzmienie:

4.

Jezeli przekazanie do otwartego funduszu nienaleznej
sktadki nastapito z przyczyn lezacych po stronie
towarzystwa zarzadzajacego tym funduszem, suma kwot,
o ktorych mowa w ust. 3 1 3a, nie moze by¢ nizsza od
nominalnej warto$ci nienaleznie otrzymanej skladki,
powigkszonej o odsetki okreslone przepisami o systemie

ubezpieczen spotecznych.

Kwotg stanowiaca rownowartos¢ optat, o ktorych mowa w
ust. 3 1 3a, oraz r6znicg pomigdzy nienaleznie otrzymana
sktadka, powigkszona o odsetki okreslone przepisami o
systemie ubezpieczen spolecznych, a suma kwot, o
ktorych mowa w ust. 3 1 3a, finansuje towarzystwo

zarzadzajace otwartym funduszem.”,

f) uchyla sig ust. 6,

g) ust. 7ai 8 otrzymuja brzmienie:

4.

Jezeli zwrot nienaleznie otrzymanej sktadki nastepuje w
sytuacji uniewaznienia umowy lub zmiany przez Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych zurzedu nieprawidtowego
wpisu w Centralnym Rejestrze Cztonkow Otwartych
Funduszy Emerytalnych, cala kwot¢ otrzymana w
wyniku wyptaty transferowej traktuje si¢ jako jedna

sktadke.

Jezeli osoba, za ktora zostala przekazana nienalezna
sktadka, jest czlonkiem innego otwartego funduszu,

kwota ustalona zgodnie z ust. 3-4 jest przekazywana



przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych do tego

funduszu.”;

5) wart. 111a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

Srodki zgromadzone na rachunku cztonka otwartego

funduszu sa przekazywane przez ten fundusz, za

posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na

dochody budzetu panstwa:

1) w przypadku gdy wlasciwy organ emerytalny

2)

zawiadomi o ustaleniu cztonkowi otwartego funduszu

prawa do emerytury:

a)

b)

obliczonej na podstawie art. 15 lub prawa do jej
zwigkszenia na podstawie art. 14 ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zohlierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z

2004 r. Nr 8, poz. 66, z p6zn. zm.”) lub

obliczonej na podstawie art. 15 lub prawa do jej
zwigkszenia na podstawie art. 14 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji  Wywiadu, Shluzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i1
Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004

r. Nr 8, poz. 67, z pozn. zm.4));

w przypadku gdy Zaktad Ubezpieczen Spolecznych

zawiadomi o ustaleniu cztonkowi otwartego funduszu

prawa do emerytury na podstawie art. 46-50a lub art.

50e ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.”,



b) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a-2¢c w brzmieniu:

»2a. W przypadku ustalenia prawa do emerytury, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 2, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
wykresla wpis o czlonkostwie w otwartym funduszu z
Centralnego Rejestru Cztonkow Otwartych Funduszy
Emerytalnych i zawiadamia o tym wykres$leniu fundusz

emerytalny.

2b. Z dniem ustalenia prawa do emerytury, o ktorej mowa w
ust. 1 pkt 2, umowa z otwartym funduszem staje si¢

niewazna.

2c. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje

si¢ art. 100a.”;
6) wart. 141 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, inne
kategorie lokat niz wymienione w ust. 1, z tym ze lokaty w
prawa pochodne lub instrumenty finansowe, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. c-e ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
obrocie instrumentami finansowymi, musza mie¢ na celu
ograniczenie  ryzyka  inwestycyjnego  zwiazanego @z
lokowaniem aktywoéw funduszu, majac na wzgledzie typy
ryzyka, ktére powinny by¢ ograniczone, dostgpnos¢
instrumentdow  umozliwiajacych ~ zmniejszenie  ryzyka,
mozliwo$¢ wyceny tych instrumentéw oraz efekty ich

stosowania.”;

7) wart. 143 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Na podstawie ogélnego zezwolenia udzielonego przez ministra
wihasciwego do spraw instytucji finansowych w drodze
rozporzadzenia 1 na warunkach okreslonych w tym
zezwoleniu, aktywa otwartego funduszu moga by¢ lokowane
poza granicami kraju w papiery warto$ciowe emitowane przez

spotki notowane na podstawowych gieldach rynkow



kapitatowych panstw obcych bgdacych cztonkami OECD lub
innych panstw obcych, ktore zostana okreSlone w tym
zezwoleniu, a takze w papiery wartosciowe emitowane przez
rzady lub banki centralne tych panstw oraz tytuty uczestnictwa
emitowane przez instytucje wspolnego inwestowania majace
siedzibg w tych panstwach, jezeli instytucje te oferuja
publiczne tytuly uczestnictwa 1 umarzaja je na zadanie

uczestnika.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674, Nr 170, poz. 1218 i Nr 220, poz. 1600) w art. 88 ust. 2a otrzymuje

brzmienie:

»2a. Nauczyciele urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1

Art. 3. W

stycznia 1969 r., zachowuja prawo do emerytury, o ktérej mowa w ust.
1, bez wzgledu na wiek, w ciagu dziewigciu lat od wejscia w zycie
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pdzn.
zm.”), jezeli nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego albo
ztozyli wniosek o przekazanie $rodkow zgromadzonych na rachunku w
otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zakladu

Ubezpieczen Spotecznych, na dochody budzetu panstwa.”.

ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, z pozn. zm.”) w art. 24 wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1))

2)

ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Nienaleznie optacona sktadka odprowadzona do otwartego funduszu

emerytalnego podlega zwrotowi, w wysoko$ci nominalnej wartosci

sktadki.”;
po ust. 8d dodaje si¢ ust. 8¢ w brzmieniu:

,»8¢. Jezeli nominalna warto$¢ sktadki, o ktorej mowa w ust. 8, jest:



1) wyzsza od kwoty nienaleznie otrzymanej sktadki, ktéra
otwarty fundusz emerytalny jest zobowiazany zwroci¢ do
Zakladu na  podstawie przepisOw 0  organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych — roéznica jest
finansowana z funduszu emerytalnego, wyodrebnionego w
ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

2) nizsza od kwoty nienaleznie otrzymanej skladki, ktora

otwarty fundusz emerytalny jest zobowiazany zwroci¢ do
Zakladu na  podstawie przepisOw 0  organizacji

1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych — roznica stanowi

przychody funduszu emerytalnego, wyodrgbnionego w

ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pézn. zm.”) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 46 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego
wniosek o przekazanie $rodkow zgromadzonych na
otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem

dochody budzetu panstwa,”;
w art. 50 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego
wniosek o przekazanie $rodkow zgromadzonych na
otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem

dochody budzetu panstwa,”;
w art. 50a w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego
wniosek o przekazanie $rodkow zgromadzonych na
otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem

dochody budzetu panstwa.”;

albo zlozyli
rachunku w

Zakladu, na

albo zlozyli
rachunku w

Zakladu, na

albo zlozyli
rachunku w

Zakladu, na



4) w art. 50e po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Prawo do emerytury, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje pod
warunkiem, ze pracownik nie przystapil do otwartego funduszu
emerytalnego albo ztozyl wniosek o przekazanie $rodkow
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym,

za posrednictwem Zaktadu, na dochody budzetu panstwa.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o przejeciu przez Skarb Panstwa
zobowigzan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytulu nieprzekazanych sktadek do
otwartych funduszy emerytalnych (Dz. U. Nr 149, poz. 1450 oraz z 2005 r. Nr 143,

poz. 1202) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) zobowiazania z tytulu skladek — zobowiazania z tytulu sktadek
optaconych przez ich ptatnikéw do dnia 31 grudnia 2002 r. za okres
od dnia 1 kwietnia 1999 r. i nieprzekazanych w terminie przez
Zaktad do funduszy, zaewidencjonowanych na kontach
ubezpieczonych do dnia 25 listopada 2009 r. oraz zobowiazania z
tytutu odsetek naleznych od tych skladek z tytulu nieprzekazania
sktadek do funduszy w terminie, naliczonych na dzien regulowania

tych sktadek;”;
2) art. 8 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 8. Przepisy art. 1-6 stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2009 r.”.

Art. 6. Zasady zwrotu nienaleznie optaconych skladek odprowadzonych do
otwartych funduszy emerytalnych, okreslone w art. 100a ustawy, o ktérej mowa w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ do sktadek zwracanych do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych od dnia wejScia w Zycie ustawy, niezaleznie od okresu ktorego

dotycza.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, ustawe z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawg z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i ustaweg z dnia 23 lipca 2003 r. o przejeciu przez Skarb
Panstwa zobowiazan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu nieprzekazanych sktadek do otwartych
funduszy emerytalnych.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 143, poz. 1202, Nr
183, poz. 1538 i Nr 170, poz. 1651 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 157, poz. 1119.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1264 i Nr
191, poz. 1954, z 2005 r. Nr 10, poz. 65 i Nr 130, poz. 1085 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711.

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1264 i Nr
191, poz. 1954, z 2005 r. Nr 10, poz. 65, Nr 130, poz. 1085 i Nr 90, poz. 757 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i
711.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 99,
poz. 1001, Nr 120, poz. 1252, Nr 121, poz. 1264, Nr 144, poz. 1530, Nr 191, poz. 1954, Nr 210, poz. 2135 i
Nr 236, poz. 2355, z 2005 r. Nr 167, poz. 1397 i Nr 169, poz. 1412 i 1421 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i
7111 Nr 208, poz. 1534.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1118 i Nr 162, poz. 1126, z
1999 r. Nr 26, poz. 228, Nr 60, poz. 636, Nr 72, poz. 802, Nr 78, poz. 875 i Nr 110, poz. 1256, z 2000 r. Nr 9,
poz. 118, Nr 95, poz. 1041, Nr 104, poz. 1104 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 27, poz. 298, Nr
39, poz. 459, Nr 72, poz. 748, Nr 100, poz. 1080, Nr 110, poz. 1189, Nr 111, poz. 1194, Nr 130, poz. 1452 i
Nr 154, poz. 1792, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 41, poz. 365, Nr 74, poz. 676, Nr 155, poz. 1287, Nr 169,
poz. 1387, Nr 199, poz. 1673, Nr 200, poz. 1679 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 56, poz. 498, Nr 65, poz.
595, Nr 135, poz. 1268, Nr 149, poz. 1450, Nr 166, poz. 1609, Nr 170, poz. 1651, Nr 190, poz. 1864, Nr 210,
poz. 2037, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz.
1001, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546, Nr 173, poz. 1808, Nr 187, poz. 1925 i Nr 210, poz. 2135, z 2005
r. Nr 64, poz. 565, Nr 86, poz. 732, Nr 132, poz. 1110, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 150, poz. 1248, Nr 163,
poz. 1362, Nr 164, poz. 1366, Nr 169, poz. 1412, Nr 183, poz. 1538, Nr 184, poz. 1539 i Nr 249, poz. 2104
oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711, Nr 157, poz. 1119, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa proponuje wprowadzenie zmian juz funkcjonujacych ustaw:

z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,

z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych,

z dnia 23 lipca 2003 r. o przejeciu przez Skarb Panstwa zobowiazan Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych z tytutu nieprzekazanych sktadek do otwartych funduszy
emerytalnych.

Zasadnicze cele regulacji sa nastgpujace:

1)
2)

3)

4)

umozliwienie zwrotu do ZUS nienaleznie przekazanych do OFE skladek,

wydtuzenie obowiazywania ustawy o przejgciu przez Skarb Panstwa zobowiazan
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych z tytutu nieprzekazanych sktadek do otwartych
funduszy emerytalnych, co zapewni potrzebne FUS oraz ZUS S$rodki na sptlate
zobowiazan ZUS z tytutu nieprzekazanych sktadek do OFE w latach 1999-2002,

umozliwienie realizacji ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy — Karta
Nauczyciela, uprawniajacej do przej$cia na wezesniejsza emeryturg rowniez wobec
cztonkéw OFE, ktérzy mogliby naby¢ prawa emerytalne, gdyby nie wczesniejsze

uzyskanie cztonkostwa w OFE,

poprawa tekstu ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

w celu zwigkszenia wewngtrznej spojnosci 1 logicznosci jej przepisow.

Ad 1.

Analizy obowiazujacych przepisow art. 100a ust. la i 1b ustawy o organizacji

1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, zwanej dalej ,,ustawa”, wskazaly, ze istnieje



wysokie ryzyko niemozno$ci prawidlowego zastosowania tych przepisow w praktyce.
Przemawia za tym fakt, ze do tej pory nie udato si¢ uruchomi¢ systemu zwrotu
nienaleznych sktadek przekazanych przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych do
otwartych funduszy emerytalnych. Ponadto dotychczasowe brzmienie art. 100a ust. la i
Ib ustawy wydaje si¢ nie stuzy¢ ochronie interesow czlonkow otwartych funduszy
emerytalnych, rodzi niejasno$ci interpretacyjne oraz nie realizuje zasad slusznosci i
sprawiedliwosci. Niniejsza nowelizacja ma stworzy¢ wlasciwe podstawy prawne do
zwrotu nienaleznej skladki w wysoko$ci wynikajacej z umorzenia jednostek

rozrachunkowych, na ktdre zostata ona uprzednio przeliczona.

Proponowana zmiana ust. la 1 1b w art. 100a ustawy polega na jednoznacznym
dookresleniu, ze umorzeniu w celu zwrotu podlega taka sama ilo§¢ jednostek
rozrachunkowych, jaka pojawila si¢ na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym
wskutek przeliczenia nienaleznie otrzymanej skladki, co stanowi odejscie od
dotychczasowego brzmienia zawierajacego sformutowanie ogdlne  — ,nominalnej
wartosci” 1 doprecyzowanie sposobu ustalenia kwoty nienaleznie otrzymanej sktadki
oraz sposob postgpowania w przypadku wyptaty transferowej. Projekt uchyla ust. 2, co
wynika z doprecyzowania dotychczas zawartych w nim kwestii w ust. 1a, 3 i dodanym
ust. 3a. Zmiana ust. 3 zostala wprowadzona w zwiazku z dodaniem ww. ust. 3a
stanowiacego, ze w przypadku dokonania wyptaty transferowej, optata, o ktorej mowa
w art. 134 ust. 1 pkt 1 ustawy ma by¢ zwracana przez otwarty fundusz emerytalny, do
ktorego nienalezna otrzymana sktadka zostala wptacona przez Zaklad Ubezpieczen

Spotecznych.

Majac na wzgledzie kompleksowe uregulowanie finansowych i technicznych kwestii
zwrotu nienaleznie przekazanych sktadek, projekt w art. 3 wprowadza zmiany art. 24
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Zmiana
brzmienia ust. 8 ww. artykulu polega na uzupelieniu dotychczasowej tresci
o okreslenie, ze nienaleznie optacona sktadka odprowadzona do otwartego funduszu
emerytalnego podlega zwrotowi na rzecz ubezpieczonego, w wysokosci nominalnej
wartosci sktadki, oraz przeredagowaniu zapisu przy zastosowaniu wiasciwej w tym
przypadku liczby pojedynczej. Ponadto projekt przewiduje dodanie ust. 8e

okreslajacego, ze jezeli nominalna warto$¢ sktadki bedzie:

— wyzsza od kwoty nienaleznie otrzymanej skladki, ktéra otwarty fundusz

emerytalny zobowiazany jest zwroci¢ do Zakladu na podstawie przepisow



o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych — rdéznica zostanie
sfinansowana z funduszu emerytalnego wyodrgbnionego w ramach Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych,

— nizsza od kwoty nienaleznie otrzymanej sktadki, ktora otwarty fundusz emerytalny
zobowigzany jest zwroci¢ do Zakladu na podstawie przepisow o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych — rdznica stanowi¢ bgdzie przychody
funduszu emerytalnego wyodrebnionego w ramach  Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 24 ust. 6a ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, nienaleznie optacone sktadki podlegaja zaliczeniu przez ZUS z urzgdu na
poczet zaleglych lub biezacych, a w razie ich braku — na poczet przysztych skladek,
chyba Ze ptatnik sktadek zlozy wniosek o zwrot sktadek. Przepis ten jest na biezaco
realizowany przez ZUS i w zwiazku z tym ZUS jest rozliczony w tym zakresie z
ptatnikami sktadek, przy jednoczesnym braku takiego rozliczenia z OFE. Proponowana

regulacja tworzy ramy prawne, ktore maja stuzy¢ rozwiazaniu tego problemu.

Ad 2.

Projekt na podstawie art. 5 wprowadza zmiang art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 23 lipca 2003
r. o przejgciu przez Skarb Panstwa zobowigzan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z
tytutu nieprzekazanych sktadek do otwartych funduszy emerytalnych. Zmiana ma na
celu zapewnienie wewngtrznej spojnosci tego aktu prawnego przez poprawienie
nieprecyzyjnej definicji ustawowej ,zobowiazan z tytulu skladek” skutkujacej
niewlasciwym okresleniem czasu trwania obowiazku informacyjnego ciazacego na ZUS
w tym zakresie oraz wprowadzenie rozwiazania umozliwiajacego nadrobienie opdznien
w weryfikacji dokumentow. Zgodnie bowiem z dotychczasowym brzmieniem tego
przepisu zobowiazania z tytulu skladek zostaly zdefiniowane jako zobowiazania z
tytutu sktadek optaconych przez ich ptatnikéw do dnia 31 grudnia 2002 r. za okres od
dnia 1kwietnia 1999 r. i nieprzekazanych w terminie przez ZUS do OFE,
zaewidencjonowanych na kontach ubezpieczonych do dnia 25 grudnia 2006 r., oraz
zobowiazania z tytulu odsetek naleznych od tych sktadek z tytulu nieprzekazania
sktadek do funduszy w terminie, naliczonych na dzien regulowania tych sktadek.

Zgodnie z okreslona w art. 3 ww. ustawy procedura, ZUS przekazuje ministrowi



wlasciwemu ds. zabezpieczenia  spolecznego co miesiac  informacj¢ o
zaewidencjonowanych do 25 dnia poprzedniego miesiaca kalendarzowego
zobowiazaniach z tytulu sktadek. Wynika stad, ze w styczniu 2007 r. ZUS przekaze
informacjg¢ o swoich zobowiazaniach z tytulu sktadek zaewidencjonowanych na kontach
ubezpieczonych do dnia 25 grudnia 2006 r. Jest to data graniczna okreslona w art. 1 pkt
6. Jednoczes$nie zgodnie z art. 8 WwWw. ustawy przepisy art. 1-6 stosuje si¢ do
dnia 31 grudnia 2007 r. Majac powyzsze na wzgledzie proponuje si¢ okreslenie, ze
przez zobowiazania z tytulu skladek nalezy rozumie¢ zobowiazania z tytutu sktadek
optaconych przez ich ptatnikéw do dnia 31 grudnia 2002 r. za okres od dnia 1 kwietnia
1999 r. i nieprzekazanych w terminie przez Zaktad do funduszy, zaewidencjonowanych
na kontach ubezpieczonych do dnia 25 listopada 2009 r. Dalsza czg$¢ przepisu nie ulega
zmianie. Jednocze$nie proponuje si¢ w zwiazku z ww.zmiang nadanie nowego
brzmienia art. 8 okre$lajacego, ze przepisy art. 1-6 stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2009
r. Zgodnie z informacja przekazang przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, po 2007 r.
kwoty sktadek do sptacenia nie bgda znaczace, w przeciwienstwie do odsetek od tych
kwot, ktore moga by¢ powaznym obciazeniem dla finansow ZUS. Dlatego tez ZUS
przedlozytl propozycje, aby odpowiednie przepisy ustawy o przejgciu przez Skarb
Panstwa zobowiazan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytulu nieprzekazanych
sktadek do otwartych funduszy emerytalnych obowiazywaly do konca 2009 r.
i dotyczyly zobowiazan z tytulu skladek (i odsetek) za lata 1999-2002,
zaewidencjonowanych na kontach ubezpieczonych do dnia 25 listopada 2009 r. Ponadto
ZUS swa propozycj¢ umotywowat faktem, ze kopie dokumentéw rozliczeniowych
ptatnicy skladek musza przechowywa¢ 10 lat, co pozwoli na wyjasnienie
najtrudniejszych spraw, ktore moga zosta¢ przeanalizowane po weryfikacji

dokumentow z 1999 r.

Ad 3.

Kolejna wazna grupa zmian sa, zaproponowane w art. 1 pkt 5 oraz w art. 2 i 4 projektu,
zmiany przepisOw majace na celu umozliwienie uzyskania wcze$niejszej emerytury
osobom urodzonym po 1948 r., ktore w 1999 r. zdecydowaly si¢ dobrowolnie
przystapi¢ do otwartego funduszu emerytalnego nie wiedzac, ze nastapi zmiana
przepisow 1 prawo do wczesniejszej emerytury beda miec¢ takze osoby, ktore wymagane

warunki spetnia w 2007 r. Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o



emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy — Karta
Nauczyciela (Dz. U. Nr 167, poz. 1397) przedtuzono o rok, tj. do dnia 31 grudnia 2007
r., termin na spetnienie przez osobg urodzona po 1948 r. warunkéw uprawniajacych do
wczesniejsze] emerytury, obliczanej wedlug tzw. starych zasad wymiaru. Jednocze$nie
utrzymano przepisy, ze prawo do wczesniejszej emerytury maja tylko te osoby, ktére
nie przystapity do otwartego funduszu emerytalnego. Decyzja o przystapieniu do
otwartego funduszu emerytalnego traktowana jest bowiem jako o$wiadczenie woli o
wyborze systemu emerytalnego na zasadach okreslonych dla oséb urodzonych po 1968
r. Przystapienie do otwartego funduszu emerytalnego przekresla wigc mozliwos¢
przejscia na wezesniejsza emeryturg. W projekcie ustawy proponuje sig¢ zniesienie tego
warunku w celu umozliwienia uzyskania wczesniejszej emerytury osobom urodzonym
po 1948 r., ktore w 1999 r. zdecydowaly si¢ dobrowolnie przystapi¢ do otwartego
funduszu emerytalnego nie wiedzac, ze nastapi zmiana przepisow i prawo do
wczesniejszej emerytury beda mie¢ takze osoby, ktore wymagane warunki spelnia w
2007 r. Na mocy ww. ustawy z dniem 1 stycznia 2007 r. wejda tez w zycie regulacje
powodujace, ze emerytura gornicza przyznawana po osiagnigciu wieku 55 lat zycia lub
bez wzgledu na wiek, stanie si¢ trwalym elementem sytemu emerytalnego. Prawo do
emerytury gorniczej — po spelnieniu wymaganych warunkéw — przystugiwac bedzie
wszystkim ubezpieczonym urodzonym po 1948 r. nawet tym, ktérzy sa czlonkami
otwartego funduszu emerytalnego. Emerytury gérnicze beda obliczane wg tzw. starych
zasad, bez wzgledu na wiek osoby uprawnionej i jej przynalezno$¢ do otwartego
funduszu emerytalnego. Stosowanie starych zasad wymiaru jest $cisle powiazane
z odprowadzaniem do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych peinej sktadki emerytalne;j.
Jest oczywiste, ze emerytura z FUS nie moze by¢ obliczana od petnej kwoty podstawy
wymiaru sktadek, skoro tylko jej czg$¢ zostata zapisana na indywidualnym koncie
ubezpieczonego. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych nie moze ponosi¢ wydatkow
niewspdimiernych do wptaconej kwoty sktadek. Dlatego proponuje si¢ wprowadzenie
do ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emery-
talnych regulacji, ze w przypadku gdy czlonkowi otwartego funduszu emerytalnego
przyznano prawo do wczesniejszej emerytury na podstawie art. 46-50a lub 50e ustawy o
emeryturach 1 rentach z FUS, to $rodki zgromadzone na rachunku cztonka otwartego
funduszu emerytalnego sa przekazywane — za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen

Spolecznych — na dochody budzetu panstwa.



Jednoczesnie projekt przewiduje, ze warunkiem uzyskania wczesniejszej emerytury jest
ztozenie przez osobg uprawniona wniosku o przekazanie srodkow zgromadzonych na
rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem ZUS, na dochody
budzetu panstwa. W tej sytuacji $rodki zgromadzone na rachunku czionka OFE
uzyskujacego wczesniejsza emeryture bytyby przekazywane na dochody budzetu
panstwa. W zwiazku z tym przy zwracaniu tych $rodkow nie mialby zastosowania
art. 100a, ktéry dotyczy zwrotu nienaleznie przekazanych skladek do OFE.
Konsekwencja tego bytoby przekazywanie przez OFE jedynie srodkow zgromadzonych
na rachunku w OFE. Srodki te nie bytyby powiekszone o pobrane juz przez OFE optaty,
o ktorych mowa w art. 134 ust. 1 pkt 1 ustawy, jak to ma miejsce w przypadku
procedury wynikajacej z art. 100a.

Ad 4.

W celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych odnosnie do rozumienia okreslonych
poje¢ wprowadzono do slowniczka ustawy dodatkowe definicje ,,instrumentow
finansowych” oraz ,,instrumentow pochodnych”, co spowodowato takze konieczno$¢
redakcyjnej zmiany brzmienia art. 41 ust. 2 ustawy. W art. 141 zaproponowano zmiang
brzmienia ust. 3, majac na celu wlasciwe okreslenie w kategorii lokat zakresu
przedmiotowego derywatoéw. Nalezy zauwazy¢, ze definicja praw pochodnych, zgodnie
z ustawa o obrocie instrumentami finansowymi, obejmuje jedynie prawa pochodne
bedace papierami warto$ciowymi i posiadajace emitenta (np. warranty). Nie obejmuje
natomiast instrumentow finansowych niebedacych papierami wartoSciowymi, takimi
jak kontrakty terminowe i opcje, bedacych bardzo powazna czg$cia rynku derywatow
notowanych na Gietdzie Papierow Wartosciowych. W zwiazku z powyzszym projekt
proponuje okreslenie petnego zakresu w tej kategorii lokat, majac na celu ograniczenie
ryzyka inwestycyjnego i1 utrzymanie fakultatywnosci delegacji dla Rady Ministrow w
zakresie do wydania rozporzadzenia, ktoére dopuscitoby inwestowanie przez OFE w

derywaty.

Ponadto projekt w art. 1 pkt 7 zawiera propozycj¢ zmiany tresci art. 143 ust. 1 ustawy,
ktéra eliminuje z niej nieprawidtowe wskazanie bankow centralnych, jako emitentow
papieréow skarbowych, przez zamiang wyrazow ,papiery skarbowe” na ,,papiery

wartosciowe”.



Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Wejscie w zycie przedmiotowej ustawy ma nastapi¢ po upltywie 14 dni od dnia
ogtoszenia, co zapewni adresatom odpowiedni czas na zapoznanie si¢ z normami

prawnymi zawartymi w projektowanej ustawie.

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

I. Zakres podmiotowy i przedmiotowy regulacji

Zakres podmiotowy oddzialywania regulacji obejmuje otwarte fundusze emerytalne
oraz Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, ktére sa adresatami projektowanych norm
prawnych. Nowelizacja ma na celu wyeliminowanie trudno$ci interpretacyjnych
w zakresie przepisow dotyczacych zwrotu nienaleznie otrzymanej sktadki,
umozliwienie sprawnego zwrotu do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych nienaleznie
otrzymanych sktadek przez otwarte fundusze emerytalne, umozliwienie realizacji
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy — Karta Nauczyciela, uprawniajacej do
przejscia na wezesniejsza emeryturg rowniez wobec cztonkow OFE, ktorzy mogliby
naby¢ prawa emerytalne, gdyby nie wczesniejsze uzyskanie czlonkostwa w OFE
oraz poprawg tekstu ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

w celu zwigkszenia wewngtrznej spojnosci i1 logicznosci jej przepisow.



II. Omoéwienie wynikow konsultacji spotecznych

Projekt ustawy zostal skonsultowany z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych,
Urzedem Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych (obecnie Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego) oraz Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych.
Konsultacje spoteczne zostaly przeprowadzone réwniez z reprezentantami
pracodawcéw (Konfederacja Pracodawcow Polskich, Polska Konfederacja
Pracodawcédw Prywatnych, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club),
ktérzy nie zglosili uwag, oraz pracownikéw (NSZZ Solidarno$¢, OPZZ oraz Forum
Zwiazkéw Zawodowych), sposrod ktorych OPZZ zglosit uwagi o charakterze
techniczno-legislacyjnym, ktére w wigkszosci zostaty uwzglednione. Projekt nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych
notyfikacji norm 1 aktow prawnych. Projektowana ustawa zostala zamieszczona

na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publiczne;j.

Projekt byl przedmiotem uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji spotecznych.
Przekazane do Ministerstwa stanowiska takze zostaly zamieszczone na stronie
internetowej  Biuletynu  Informacji  Publicznej. W trakcie = uzgodnien
migdzyresortowych 1 konsultacji spolecznych wigkszo$¢ zgtoszonych uwag zostata
uwzgledniona. Najwazniejsza zmiana projektu dokonana w tym czasie bylo
wylaczenie przygotowanej przez Komisj¢ Nadzoru i Ubezpieczen Emerytalnych
propozycji przepisOw wprowadzajacych ograniczenie uprawnien do dokonywania
transakcji inwestycyjnych na rynku kapitatowym dla osob, ktére, bedac zwiazane
stosunkiem pracy lub innym zblizonym rodzajowo stosunkiem prawnym
z towarzystwem emerytalnym lub funduszem emerytalnym, maja dostgp do
informacji mogacych mie¢ znaczenie dla dziatalno$ci inwestycyjnej prowadzonej na
wlasny rachunek. Propozycja ta spotkala si¢ z ostra krytyka Izby Gospodarczej
Towarzystw Emerytalnych, ktora podniosta w swojej opinii, ze ,,projekt regulacji w
art. 47b, naszym zdaniem, co do zasady nie znajduje uzasadnienia. Nie ma on
réwniez odpowiednikow w prawodawstwach krajow Unii Europejskiej 1 jest
sprzeczny z Konstytucja RP (art. 31 ust. 3), naruszajac szereg zasad, w tym zasady
proporcjonalnos$ci i rownosci”. Jednoczesnie swa argumentacj¢ Izba podparta m.in.
zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, zgodnie z ktdorym ,granice ingerencji w
konstytucyjne prawa i wolno$ci wyznacza zasada proporcjonalnosci oraz koncepcja

istoty poszczeg6dlnych praw i1 wolnos$ci. Stwierdzenie, ze ograniczenia moga by¢



ustanawiane tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie nakazuje
rozwazy¢: czy wprowadzona regulacja jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych
przez nia skutkow, czy regulacja ta jest niezbg¢dna dla ochrony interesu publicznego,
z ktorym jest potaczona, czy efekty wprowadzonej regulacji pozostaja w proporcji
do cigzarow nakladanych przez nia na obywatela” (wyrok Trybunatu

Konstytucyjnego z dnia 29 czerwca 2001 r., K. 23/00).

Majac powyzsze na wzgledzie Minister Pracy i Polityki Spolecznej wystapit do
Przewodniczacego KNUIFE o ustosunkowanie si¢ do uwag zgloszonych przez
IGTE z prosba o powotanie si¢ w odpowiedzi na przyktady z praktyki organu
nadzoru, stojace u podstaw przygotowania przedmiotowej propozycji, oraz
rozwiazania prawne funkcjonujace w prawodawstwie krajow UE lub krajéw OECD,
ktore sa z nia zbiezne, i postuza do uzasadnienia przedmiotowych przepisoOw i
przewidzianych w nich sankcji. Przewodniczacy KNUIFE poinformowat, Ze organ
nadzoru podjal w tym zakresie stosowne prace, ktore dotyczy¢ bgda zbadania
zgodnosci z Konstytucja RP proponowanych zapisow, oraz ustalenia, ktore z
podniesionych probleméw maja charakter istotny, ktore za$ jedynie pozorny.
O wynikach tych prac organ nadzoru zobowiazat si¢ poinformowaé w przysziosci

MPiPS. Nie okreslit jednak przewidywanego terminu przekazania takiej informacji.

Ponadto przedmiotowa propozycja wzbudzita takze powazne watpliwo$ci Ministra
Finansow, ktory zgtosil zastrzezenia, co do zakresu podmiotowego ww. regulacji,
niejasnosci opisu obowiazku informacyjnego o transakcjach na rynku kapitalowym
oraz zasadnosci wprowadzenia w omawianym projekcie przepisu delegacji dla
ministra wtasciwego do spraw instytucji finansowych do wydania rozporzadzenia

w sprawie realizacji tego obowiazku.

Przewodniczacy Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow w swojej opinii
podkreslit potrzebeg ,,wprowadzenia unormowan chroniacych interesy uczestnikow
rynku kapitalowego oraz cztonkéw otwartych funduszy przed skutkami prywatnych
transakcji na rynku kapitalowym, dokonywanych przez pracownikow OFE i PTE
(1 podobne osoby) majacych dostgp do informacji o lokowaniu §rodkéw funduszu.”.
Wskazal jednak, ze ,propozycja objgcia tymi ograniczeniami wszystkich
pracownikow 1 innych os6b $wiadczacych podobne ustugi na rzecz powszechnego
towarzystwa emerytalnego i OFE idzie za daleko.”. Przedstawit takze stanowisko,

ze proponowany art. 47b w stosunku do pracownikow, niemajacych dostepu do



10

informacji dotyczacych sposobu lokowania aktywoéw OFE lub innych podobnych
informacji, moglby okaza¢ si¢ sprzeczny z konstytucyjna zasada wolnosci
dzialalnos$ci gospodarczej oraz prawem do wilasnos$ci i innych praw majatkowych.
W zwiazku z tym Przewodniczacy Rady Legislacyjnej w swojej opinii wystapil

0 rozwazenie przedstawianych racji przez projektodawce.

Majac powyzsze na wzgledzie, a przede wszystkim mozliwo$¢ wystapienia
znacznych opoznien w prowadzeniu dalszych prac legislacyjnych nad
przedmiotowym projektem, wylaczono omawiane propozycje regulacji z obecnie
procedowanego projektu i pozostawiono t¢ kwestie¢ do rozpatrzenia w toku
kolejnych prac legislacyjnych dotyczacych utworzenia funduszy typu ,B”, tj.
funduszy o ograniczonym ryzyku inwestycyjnym, przeznaczonych dla oséb
zblizajacych si¢ do osiagnigcia wieku emerytalnego i majacych dziata¢ obok
istniejacych obecnie otwartych funduszy emerytalnych (OFE typu ,,A”).

Rozpoczecie prac w tym zakresie planowane jest na poczatek 2007 r.

Ponadto nalezy przekazaé, ze z powazna krytyka ze strony Ministerstwa Finansow,
Przewodniczacego Rady Legislacyjnej oraz Izby Gospodarczej Towarzystw
Emerytalnych spotkaty si¢ takze propozycje dotyczace umozliwienia realizacji
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy — Karta Nauczyciela, uprawniajacej do
przejscia na wezesniejsza emeryturg rowniez wobec cztonkéw OFE, ktorzy mogliby
naby¢ prawa emerytalne, gdyby nie wcze$niejsze uzyskanie cztonkostwa w OFE.
Minister Pracy i Polityki Spotecznej uznat jednak za zasadne utrzymanie ww.
propozycji przepisow w projekcie. Nalezy podkresli¢, ze od kwietnia 2005 r. do
konca 2006 r. obowiazuje porozumienie zawarte przez powszechne towarzystwa
emerytalne zrzeszone w Izbie Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych, zgodnie
z ktorym powszechne towarzystwa emerytalne stosuja jednolita procedurg
uniewazniania umow cztonkowskich, o ile przystapienie do OFE jest jedyna
przeszkoda dla uzyskania prawa do wczesniejsze] emerytury. Odmowa Izby
Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych w zakresie przedluzenia obowiazywania
tego oswiadczenia stata si¢ podstawa rozpoczgcia prac, ktore zaowocowaly

przedmiotowymi propozycjami regulacji.

Niezaleznie od zawartego porozumienia na okres kwiecien 2005 r. —

grudzien 2006 r., nalezy przekaza¢, ze przed tym okresem czlonkowie OFE
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wystgpowali na droge sadowa w celu uniewaznienia zawartej umowy, ktora
uniemozliwia im przejscie na wczesniejsza emeryture. Porozumienie zawarte przez
PTE wychodzilo wigc naprzeciw zaistniatej sytuacji i mialo na celu m.in. jej
uregulowanie bez wdrazania procedur legislacyjnych. Rowniez w 2007 r.
cztonkowie OFE, nie mogac skorzysta¢ juz z zasad wynikajacych z porozumienia,
beda mogli w sposdb indywidualny wystgpowa¢ do swoich PTE o uniewaznienie
zawartej umowy. W przypadku nieprzyjgcia regulacji zawartych w projekcie szereg
spraw znajdzie swoj finat w sadach. Nalezy wigc podkresli¢, Zze utrzymanie braku
regulacji w tym zakresie, pomimo wyraznej woli ustawodawcy wyrazonej w
ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (...), spowoduje konieczno$¢ dochodzenia
przez de lege lata uprawnionych do wcze$niejszych emerytur swoich praw przed
sadami powszechnymi. Ponadto brak omawianych regulacji spowoduje powstanie
w systemie emerytalnym powaznego wylomu w postaci przyznania goérnikom
wczesniejsze] emerytury wraz z utrzymaniem ich czionkostwa w OFE, co oznacza
sprzeczna z podstawowymi zasadami jednoczesna przynaleznos¢ do starego
1 nowego systemu emerytalnego. Na skutek czego, oprocz wczesniejszej emerytury,

utrzymaliby rowniez prawo do $wiadczenia z II filaru.

Wptyw regulacji na dochody 1 wydatki budzetu i1 sektora publicznego

Kwoty, jakie bgda zobowigzane zwroci¢ OFE wedlug proponowanej zmiany
przepisoOw beda wynikaty z umorzenia jednostek, jakie fundusz nabyt za przekazane
przez ZUS skiladki. Zaleze¢ wigc beda zard6wno od wysokos$ci przekazanych przez
ZUS kwot, jak 1 wzrostu wartosci inwestycji w OFE. Oszacowaniu w tym zakresie
moga podlega¢ tylko wysokos$ci przekazanych przez ZUS sktadek podlegajacych
zwrotowi bez uwzglednienia efektu wzrostu jednostek funduszy. Szacujac kwoty
sktadek przeanalizowano dwa okresy — lata 1999-2002 i osobno 2003-2006. Za lata
2003-2005 oszacowania sa precyzyjniejsze, gdyz funkcjonowal w tym okresie
docelowy system rozliczen. Wskazuja one na nadptaty rzedu 40-60 mln z} rocznie
z tendencja spadkowa. ZUS w tym zakresie przewiduje powolny spadek, niemniej
ze wzgledu na fakt korygowania przez platnikow sktadek starych rozliczen nie
wydaje si¢, aby nadplaty mogly zniknaé catkowicie. Wigkszym problemem jest
oszacowanie kwot skladek z lat 1999-2002, gdyz rozliczenia te odbywaly si¢
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dwukrotnie, raz w tymczasowym systemie, a ponownie w systemie docelowym. W
przypadku niektérych rodzajow btedow w dokumentach Ilub w przypadkach
szczegllnych, np. kiedy ptatnicy optacali sktadki tylko w czgéci, fakt dokonania
ponownych rozliczen w nowym systemie mogt powodowaé nadptaty. Oszacowanie
ich wysokosci jest trudne, a wyniki obarczone sa nieprecyzyjnoscia. ZUS
przewiduje, ze nadptata za kazde z lat 1999-2002 bedzie kilkakrotnie wigksza niz
nadplata za rok 2003-2005. Dlatego tez w ocenie ZUS faczna kwota skladek
podlegajaca zwrotowi z otwartych funduszy emerytalnych wyniesie kilkaset

milionow zlotych.

Ponadto projekt umozliwi uzyskanie wczesniejszej emerytury osobom urodzonym
po 1948 r., ktore w 1999 r. zdecydowaty si¢ dobrowolnie przystapi¢ do otwartego
funduszu emerytalnego, co stanowi konsekwencj¢ utrzymania w mocy przepisow
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 167,
poz. 1397). Trudno jest oszacowaé liczbg¢ os6b uprawnionych do przejscia na
wczesniejsza emeryturg¢ w 2007 r. Wskaza¢ nalezy réwniez na skalg problemu.
W 2007 r. na weze$niejsza emeryturg bgda mogly przejs¢ gtéwnie osoby urodzone
w 1952 r. Zgodnie z danymi Komisji Nadzoru Ubezpieczen i1 Funduszy
Emerytalnych w OFE cztonkostwo uzyskato ok. 28 tys. os6b urodzonych w tym
roku. Tylko czg$¢ z nich bedzie spetniata pozostate warunki umozliwiajace przejscie
na wczesniejsza emeryturg, a z kolei z tej czg$ci nie wszystkie osoby uprawnione
zdecyduja si¢ na przejScie w 2007 r. na emeryturg. Nalezy wigc wskazaé, ze brak
zniesienia ograniczenia dotyczacego braku cztonkostwa w OFE wskazywatby na
swiadome wprowadzenie nierdéwnos$ci wobec prawa w stosunku do grupy osob,
ktore w 1999 r. nie mogty §wiadomie podjac¢ decyzji o cztonkostwie w OFE lub jego
braku, gdyz nie mogly przypuszczac, ze w 2005 r. nastapi, jak wskazano to w opinii
Przewodniczacego Rady Legislacyjnej, ,,zmiana regut gry”. To nowela z 2005 r.
niesie wigc za soba obciazenie finansowe. Obecna propozycja zmierza jedynie do
niepodwyzszania tych obciazen w postaci kosztownych przewodow sadowych,
w wyniku ktorych, jak si¢ wydaje, i tak nastapitoby orzeczenie o istnieniu prawa do
wczesniejsze] emerytury osobom, ktorym takie prawo obecnie jest odmawiane.
Chodzi wigc de facto o zmniejszenie kosztéw administracyjno-sadowych oraz

ochrong zaufania obywateli do prawa oraz instytucji panstwowych. Jednakze
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szacuje sig, ze umozliwienie osobom urodzonym po 1948 r. wcze$niejszego
przejscia na emeryturg do konca 2007 r. przyniesie okreslone skutki finansowe dla
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a w konsekwencji dla budzetu panstwa
(w wyniku dotowania FUS przez budzet). Zaréwno skala wydatkéw na
wczesniejsze emerytury z budzetu panstwa oraz dochodow z tytutu zwrotu kapitatu
emerytalnego z OFE jest trudna do doktadnego oszacowania, ze wzgledu na brak
doktadnych informacji o liczbie os6b nalezacych do OFE, ktore uzyskaja
uprawnienia do wczesniejszej emerytury. Ponadto brak jest informacji o strukturze
wiekowej, wedlug stazu ipodstaw wymiaru sktadek, jak i1 wielko$ci odsetek

wptaconych przez ZUS do OFE.

Na podstawie dostepnych informacji 1 przy zatozeniu, ze do konca 2007 r. prawo do
wczesniejszego przejécia na emeryturg uzyskaja gléwnie kobiety urodzone w 1952
r., mozna oczekiwaé, ze szacunkowy koszt wyplaty wczesniejszych emerytur w
2007 r. ponoszony przez Fundusz Ubezpieczen Spolecznych bedzie si¢ ksztattowat
na poziomie ponad 225 mln zl. Lacznie w okresie 2007-2012 koszt wyptat emerytur
dla osob, ktére uzyskaja uprawnienia do wczesniejszej emerytury i zrezygnuja z
udzialu w OFE ksztattowalby si¢ na poziomie 2,6 mld zt. Rzeczywisty skutek
finansowy dla FUS bylby jednak faktycznie mniejszy ze wzgledu na to, ze:

1) na koniec 2006 r. zwrot z OFE" szacuje si¢ na ok. 640 min zt, rzeczywisty
koszt wyplaty emerytur dla budzetu panstwa wystapi dopiero w drugiej

potowie 2008 r., oraz

2) od 2012 r. FUS musiatby wyptaca¢ osobom, ktére przeszly na emeryture w
wieku ustawowym, tj. kobietom w wieku 60 lat, Swiadczenie emerytalne z |

filaru. Szacuje sig, ze FUS wyptacitby w 2012 r. tym osobom ok. 216 mln zt.

2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ Razem | Zwrot

wydatki FUS na wcze$niejsze emerytury kobiet przyznane do konca 2007 r. z OFE
w mln zt

2254 | 458,0 | 4692 | 4836 | 4986 | 5142 [26490 | 6383

Z uwagi na to, szacunki przeprowadzono, przyjmujac nastgpujace zatozenia.

" Zwrot z OFE jest to suma zgromadzonych kapitatow emerytalnych w OFE na koniec 2006 r.
wszystkich kobiet — cztonkéw OFE, ktére nabeda uprawnienia do wczesniejszej emerytury (ij.
28 tys.).
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Zalozenia makroekonomiczne

1. Wskaznik inflacji:

— 1999r1.-7,3%,
— 2000r.-10,1%,
— 2001 r.-5,5%,
— 2002r1.-1,9%,
— 2003 1.-0,8%,
— 2004 r.-3,5%,
— 2005r1.-2,1%.

0d 2006 r. inflacje przyjeto wedlug zatozen z uzasadnienia do projektu ustawy
budzetowej na rok 2007.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej:

— 1999 1. -1706,74 z1,
— 2000r.—1923,81 zl,
— 2001r.—2061,85 zl,
— 2002r.—2133,21 71,
— 2003r.—-2201,47 71,
— 2004 r.—-2289,57 71,
— 2005r.-2 380,29 zt.

Od 2006 r. oszacowano wskaznik wzrostu wynagrodzen wykorzystujac

zatozenia z uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na rok 2007.

Wskaznik wzrostu zatrudnienia przyjeto wedlug zatozen z uzasadnienia do

projektu ustawy budzetowej na rok 2007.

Zalozenia mikroekonomiczne

1.

Szacunki przeprowadzono dla kobiet urodzonych w 1952 r., ktore w 1999 r.

przystapily do OFE, tj. wedtug KNUIFE — 28 tys. kobiet.
Wszystkie osoby rezygnuja z cztonkostwa w OFE w grudniu 2006 r.

Wszystkie osoby osiagaja wynagrodzenie réwne 100% przecigtnego

miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.
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. Okres stazu ubezpieczeniowego przypada na okres bezposrednio przed
przejsciem na $§wiadczenie emerytalne — 35 lat. W 2007 r. wszystkie osoby

osiagnety 30-letni staz sktadkowy.

. Wszystkim osobom naliczony zostal kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia
1999 r. na podstawie przepisdw ustawy o emeryturach irentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych.

Co miesiac odprowadzane s sktadki na ubezpieczenie emerytalne, tj. do ZUS
na [ filar emerytalny w wysokosci 12,22% podstawy wynagrodzenia oraz do

OFE na II filar emerytalny w wysokos$ci 7,3% podstawy wynagrodzenia.

. Raz w roku kapital poczatkowy oraz skladki odprowadzane do ZUS sa
waloryzowane na podstawie przepisOw ustawy o emeryturach irentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Pierwsza waloryzacja kapitatu

poczatkowego jest w 1999 r., za$ sktadek w 2000 r.
Wskaznik waloryzacji:

— w 1999 r. — wskaznik wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia z 1999 r.

w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia z 1998 r.,

— w2000 r. — 12,72%, w 2001 r. — 6,68%, w 2002 — 1,90%, w 2003 r. —
2,00%, w 2004 r. — 3,63% i w 2005 r. — 5,55% — przyjeto wedhug

obwieszczenia Ministra Pracy i1 Polityki Spoteczne;.

Od 2006 r. wskaznik waloryzacji skladek 1 kapitalu poczatkowego
oszacowano na podstawie przepisOw ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu = Ubezpieczen  Spotecznych,  wykorzystujac  zatozenia

z uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na rok 2007.

. Sktadki odprowadzane do OFE podlegaja oprocentowaniu wedlug stopy
zwrotu OFE.

. Stopa zwrotu OFE w ujeciu rocznym (dane: KNUIFE):
— 1999 r.-9,8%,
— 2000r.—12,3%,

— 2001r.-9,1%,
— 2002r.-11,6%,
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— 2003 r.-11,5%,
— 2004 1. - 14,2%,
— 2005 r1.—-13,2%.

Od 2006 r. stope zwrotu z OFE przyjeto na poziomie 11,5%, tj. oszacowano

na podstawie $redniej wazonej trzyletniej stopy zwrotu z OFE za ostatni okres.

Otwarte fundusze emerytalne pobieraja przy odprowadzaniu sktadek do OFE
optate od sktadki (odsetek od wysokosci sktadki) oraz na koniec miesiaca

oplate za zarzadzanie (odsetek od zgromadzonego kapitatu).

Prowizja pobierana od sktadek (% sktadki): 1999-2000 — 8%, 2001-2010
—7%, 2011 r.—6,1%, 2012 r. — 5,3%.

Oplata za zarzadzanie aktywami (% zgromadzonego kapitatu) — 0,6%.

Wysokos¢ $§wiadczen oszacowano na podstawie przepisOw ustawy

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Dla kobiet przyjgto srednie dalsze trwanie zycia dla osob w wieku 60 lat — t;.
241,8 miesiecy (przyjete dla 2012 r., w ktorym osoba przechodzi na emeryture

wedlug prognozy demograficznej stosowanej w Modelu Polityki Spotecznej).

Swiadczenia sa waloryzowane na dzieh 1 marca kazdego roku. Pierwszej
waloryzacji dokonuje si¢ w 2008 r. Wskaznik waloryzacji jest rowny
wskaznikowi cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku
kalendarzowym powigkszonemu o 20% realnego wzrostu przecig¢tnego

wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.

W 2007 r. 1 2012 r. emerytury sa wyptacane przez 6 miesigcy, ze wzgledu na
przecigtny termin przejscia na Swiadczenia emerytalne. W pozostatych latach

przyjeto roczny okres wyptat.

Omawiajac skutki regulacji dla budzetu panstwa nalezy wskaza¢, ze dotycza

one omowionych juz kwestii (zwrotu nienaleznie przekazanych sktadek do

OFE i1 wyptaty wczesniejszych emerytur), jak réwniez kontynuowania

procesu przejmowania i regulowania przez Skarb Panstwa zobowiazan ZUS z

tytutu nieprzekazanych w latach 1999-2002 sktadek do OFE.
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Plan sptat zobowiazan ZUS =z tytutlu nieprzekazanych sktadek do OFE
rozpoczal si¢ w dniu 1 pazdziernika 2003 r. 1 trwa systematycznie.
Jednocze$nie prowadzone jest rozliczanie sktadek i1 przejmowanie ich przez
Skarb Panstwa w trybie miesigcznym. Do dnia 25 sierpnia 2006 r.
dotychczasowa kwota zrealizowanej sptaty zadluzenia ZUS wobec OFE
wyniosta 3 316 725 481,63 zt. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez
Prezesa ZUS kwota zobowiazah do pokrycia obligacjami Skarbu Panstwa
wynosi ok. 1,2 mld zt z tytutu sktadek i ok. 800 min zt — z tytutu odsetek. Na
podstawie aktualnego tempa rozliczania zalegtosci ZUS przewiduje, ze do
konca 2006 r. na kontach ubezpieczonych zaewidencjonowanych zostanie ok.
500 mln zt zalegtych sktadek i 350 min zt odsetek. Ponadto ZUS przekazat,
ze pozostata kwota powinna zosta¢ w znacznej cze$ci rozliczona w 2007 r.,
niemniej okre$lenie, jaka kwota pozostanie na lata nastgpne nie jest obecnie
mozliwe. W okresie od dnia 4 kwietnia br. do dnia 3 pazdziernika br. na
kontach ubezpieczonych zostalo zaewidencjonowane ok.386,5 min zi
zaleglych sktadek i 271,8 mln zt odsetek. Nalezy podkresli¢, ze proponowane
przedtuzenie okresu sptaty nie spowoduje dodatkowych skutkow
budzetowych oprécz juz istniejacych zobowiazan o charakterze dlugoter-
minowym. Nalezy doda¢, ze §rodki na operacje sptaty zadluzenia ZUS wobec
OFE zostaly zabezpieczone na mocy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o przejgciu
przez Skarb Panstwa zobowiazan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytulu
nieprzekazanych sktadek do otwartych funduszy emerytalnych, co zostato
potwierdzone wydaniem w dniu 17 listopada 2003 r. przez Ministra Finansow

Listu Emisyjnego nr 33/2003.

IV. Wplyw regulacji na rynek pracy

W zwiazku z umozliwieniem przej$cia na tzw. wczesniejsza emerytur¢ osobom,
ktére sa czitonkami OFE istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze osoby te
opuszcza rynek pracy. Jak juz wyzej wspomniano moze to dotyczy¢ gtownie czgsci
uprawnionych cztonkow OFE, przede wszystkim osob urodzonych w 1952 r. (28

tys. urodzonych w tym roku oséb przystapito do OFE).
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V. Wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsig¢biorstw

Brak istotnego wptywu.

VI. Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwdj regionalny

Brak istotnego wptywu.

W trakcie dotychczasowych prac nad projektem ustawy Zaden podmiot zarejestrowany
w rejestrze podmiotéw wykonujacych zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa nie wnidst

zgloszenia o zainteresowaniu pracami dotyczacymi przedmiotowego projektu.



URZA
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka - Tamecka

Min EOT/30854/2006/DP/kma Warszawa, OF. 4. 2006

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektorych innych ustaw,
wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Pania  Ewe Osniecks - Tamecka, dzialajaca z  upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-186-06), pozwalam sobie
wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Przedmiot projektu ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

/
7

Do uprzejmej wiadomosci:
Pani Anna Kalata
Minister Pracy i Polityki Spotecznej

g2 ng



Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu i terminu powiadamiania
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przez otwarty fundusz emerytainy

0 zawarciu umowy z cztonkiem oraz dokonywania wyptaty transferowej

Na podstawie art. 85 pkt 3-7 i art. 123a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 159, poz.
1667, z 2005 r. Nr 143, poz. 1202, Nr 183, poz. 1538 i Nr 170, poz. 1651 oraz

Zz...Nr ..., poz. .....) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie
trybu i terminu powiadamiania Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych przez otwarty
fundusz emerytalny o zawarciu umowy z czionkiem oraz dokonywania wypfaty

transferowej (Dz. U. Nr 86, poz. 804) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) § 11 otrzymuje brzmienie:

.3 11. 1. Jezeli nastepuje zwrot nienaleznie otrzymanej sktadki, Zaktad
zawiadamia otwarty fundusz o nominalnej wartosci sktadki wptaconej przez Zaktad
podlegajacej zwrotowi, dacie obcigzenia rachunku bankowego Zaktadu oraz okresie,
za ktéry byta wptacona.

2. W przypadku zwrotu nienaleznie otrzymanej sktadki, nie pézniej niz szdstego
dnia roboczego po dniu otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, otwarty

fundusz przesyta do Zaktadu informacje zawierajaca:



1) wysokos$¢ kwot otrzymanych w wyniku umorzenia jednostek rozrachunkowych
uzyskanych za nienaleznie otrzymang sktadke, podang przez Zaktad
w zawiadomieniu;

2) nominalng warto$¢ optat pobranych od nienaleznie otrzymanej  sktadki
przekazanej przez Zaktad, przez =zarzadzajace otwartym funduszem
towarzystwo.

3. W przypadku, gdy nienaleznie otrzymana skladka zostata przekazana
w ramach wyptaty transferowej, zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, przesytane
jest takze do tego funduszu, do ktérego nienalezna otrzymana sktadka zostata
wptacona przez Zaktad, z zastrzezeniem ust. 5.

4. Nie pozniej niz szdstego dnia roboczego po dniu otrzymania zawiadomienia,
o ktérym mowa w ust. 3, otwarty fundusz przesyta do Zaktadu informacje
zawierajaca:

1) liczbe jednostek rozrachunkowych, uzyskanych za nienaleznie otrzymang
sktadke podang przez Zaktad w zawiadomieniu;

2) nominalng wartos¢ optat pobranych od nienaleznie otrzymanej sktadki
przekazanej przez Zaktad, przez zarzadzajgce otwartym funduszem
towarzystwo.

5. Jezeli w wyniku uniewaznienia umowy z otwartym funduszem lub zmiany
przez Zaktad z urzedu nieprawidtowego wpisu w Centralnym Rejestrze Cztonkow,
nastepuje  zwrot wszystkich sktadek, a dokonano wiecej niz jednej wyptaty
transferowej, zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, przesytane jest takze do
pozostatych ~ funduszy, do ktérych nienaleznie  otrzymana skfadka byta
przekazywana w ramach wyptaty transferowe;.

6. Nie pdzniej niz szdstego dnia roboczego po dniu otrzymania zawiadomienia,
o ktérym mowa w ust. 1, otwarty fundusz przesyta do Zakfadu informacje zawierajacq
nominalng wartos¢ optat pobranych od sktadki nienaleznie otrzymanej w ramach
wyptaty transferowej, przez zarzadzajgce otwartym funduszem towarzystwo.

7. Zawiadomienie, o ktérych mowa w ust. 1, oraz informacje, o ktérych mowa
w ust. 2, 4 i 6, sg przekazywane w formie elektronicznej.

8. Jezeli Zaktad przekazat sktadke wraz z odsetkami okreslonymi przepisami
o0 systemie ubezpieczen spotecznych, do odsetek tych stosuje sie odpowiednio

przepisy ust. 1-7.7;



2) po § 12 dodaje sie § 12a w brzmieniu:

,8 12a. 1. W przypadku gdy pojedyncza nienaleznie otrzymana sktadka zostata
przekazana w ramach wypfaty transferowej, Zaktad ustala kwote nienaleznie
otrzymanej sktadki podlegajgcg zwrotowi.

2. Ustalajgc kwote pojedynczej nienaleznie otrzymanej sktadki Zaktad:

1) przelicza jednostki rozrachunkowe, podane w informacji, o ktérej mowa w § 11
ust. 4 pkt 1, wedtug wartosci jednostki rozrachunkowej na dzien przekazania
sktadki w ramach wyptaty transferowej;

2) przelicza kwote, ustalong w sposdb okreslony w pkt 1, na jednostki
rozrachunkowe wedtug wartosci jednostki na dzieh przyjecia transferu;

3) przelicza jednostki rozrachunkowe, ustalone zgodnie z pkt 2, wedtug wartosci
jednostki rozrachunkowej aktualnego otwartego funduszu, z dnia
poprzedzajgcego przestanie informaciji, o ktérej mowa w § 11 ust. 4.

3. W przypadku gdy dokonano wiecej niz jednej wyptaty transferowej, Zaktad
ustala kwote pojedynczej nienaleznie otrzymanej sktadki w sposob okreslony w ust.
2, przy czym przeliczenia, o ktérym mowa w pkt 1 i 2, dokonuje sie w odniesieniu do
kazdego funduszu, do ktérego nienaleznie otrzymana sktadka byta przekazywana w
ramach wyptaty transferowe;.

4. Otwarty fundusz przekazuje za poprzedni tydzien informacje o dziennych
wartosciach jednostek rozrachunkowych w pierwszym dniu roboczym nastepujagcym
po tym tygodniu.

5. Informacja, o ktérej mowa w ust. 4, jest przekazywana w formie

elektronicznej.”;

3) § 13 otrzymuje brzmienie:

.3 13.1. Zaktad pomniejsza kwote skifadek odprowadzanych do otwartego
funduszu, o kwote podlegajgca zwrotowi, o ktérej mowa w art. 100a ust. 1a, 1b, 3, 4,
6 lub 7 ustawy, w najblizszym terminie odprowadzania sktadek po otrzymaniu od
otwartego funduszu informacji, o ktérej mowa w § 11 ust. 2 albo przekazania do
aktualnego otwartego funduszu zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 3,
nie wczesniej jednak niz w dniu dokonania zmiany w Centralnym Rejestrze

Cztonkow.



2. Otwarty fundusz umarza jednostki rozrachunkowe uzyskanych za
nienaleznie otrzymang sktadke wedtug wartosci jednostki rozrachunkowej z dnia
poprzedzajgcego przestanie informacji, o ktérej mowa w § 11 ust. 2.

3. W przypadku, gdy nienaleznie otrzymana sktadka zostata przekazana
w ramach wyptaty transferowej Zaktad pomniejsza kwote sktadek odprowadzanych
do:

1) otwartego funduszu, do ktérego nienalezna otrzymana sktadka zostata wptacona
przez Zaktad - o kwote, o ktérej mowa w § 11 ust. 4 pkt 2;

2) otwartego funduszu, do ktérego nienalezna otrzymana sktadka zostata
przekazana w ramach wypfaty transferowej - o kwote, o ktérej mowa w § 11
ust. 6;

3) nowego otwartego funduszu — o kwote, o ktérej mowa w § 12a ust 2 lub 3.

4. Nie pozniej niz na 2 dni robocze przed dokonaniem pomniejszenia, 0 ktdérym
mowa w ust. 3 pkt 2, Zaktad zawiadamia aktualny otwarty fundusz o kwocie
nienaleznie otrzymanej skfadki podlegajacej zwrotowi, oraz o dniu, o ktérym mowa w
§ 12a ust. 2 pkt 3.

5. Aktualny otwarty fundusz umarza jednostki rozrachunkowe odpowiadajgce
kwocie, o ktorej mowa w ust. 4, wedtug wartosci jednostki rozrachunkowej z dnia,
o ktérym mowa w § 12a ust. 2 pkt 3.

6. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 4, jest przekazywane w formie
elektronicznej.

7. W przypadku gdy osoba jest cztonkiem innego otwartego funduszu, Zaktad
odprowadza do tego funduszu kwote, o ktérej mowa w § 12a ust. 2, za okres
cztonkostwa w tym funduszu, nie wczedniej jednak niz w dniu wpisania do
Centralnego Rejestru Cztonkéw funduszu ustalonego zgodnie z § 12.

8. W przypadku wycofania przez otwarty fundusz zgtoszenia o przystgpieniu
cztonka do funduszu osoby, dla ktérej Zaktad ustala cztonkostwo zgodnie z § 12,
pomniejszenia dokonuje sie nie wczesniej niz w dniu wpisania do Centralnego

Rejestru Cztonkéw funduszu ustalonego zgodnie z § 12.”.

§ 2. W terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia
otwarte fundusze przekazg do Zaktadu informacje o dziennych wartosciach jednostek
rozrachunkowych podlegajgcych umorzeniu od pierwszego dnia przeliczenia,

o ktérym mowa w art. 100 ust. 3 ustawy, do dnia przekazania tej informaciji.



§ 3. Zasady zwrotu nienaleznie optaconych skfadek odprowadzonych do
otwartych funduszy, okreslone w § 1, stosuje sie do sktadek zwracanych do Zakfadu
od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, niezaleznie od okresu, ktdérego

dotycza.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Prezes Rady Ministrow

UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych, zwana dalej ,ustawgq”, reguluje zasady tworzenia i dziatania funduszy
emerytalnych, przede wszystkim - nalezgcych do systemu ubezpieczen spotecznych

- otwartych funduszy emerytalnych.

Zmiany art. 100a ustawy, dokonane na podstawie ustawy z dnia... 0 zmianie
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o przejeciu przez Skarb Panstwa zobowigzan
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu nieprzekazanych sktadek do otwartych
funduszy emerytalnych (Dz. U. Nr ...... , poz. ........ ) polegajg na bezposrednim
dookresleniu, ze umorzeniu, w celu zwrotu nienaleznie otrzymanej sktadki przez
otwarty fundusz emerytalny z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, podlega taka sama
ilos¢ jednostek rozrachunkowych, jaka pojawita sie na rachunku w otwartym
funduszu emerytalnym wskutek przeliczenia nienaleznie sktadki oraz wprowadzeniu
szeregu szczegotowych przepiséw umozliwiajgcych zwrot do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych sktadek nienaleznie otrzymanych przez otwarty fundusz emerytalny
oraz przekazywanie informacji przez otwarte fundusze emerytalne do Zakfadu
Ubezpieczeh Spotecznych, majac na wzgledzie zapewnienie sprawnego ich

wspotdziatania oraz ochrony interesu cztonkow otwartych funduszy emerytalnych.



Artykuty 85 pkt 3-7 i 123a ustawy stanowity podstawe wydania rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie trybu i terminu powiadamiania
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przez otwarty fundusz emerytalny o zawarciu
umowy z cztonkiem oraz dokonywania wyptaty transferowej (Dz. U. Nr 86, poz. 804).

Niniejszy projekt jest propozycjq realizacji ww. delegacji ustawowej w formie
zmiany ww. rozporzgadzenia, w zwigzku z koniecznoscig uzupetnienia dotychczas
obowigzujacych przepisoéw, majac na celu stworzenie komplementarnych przepiséw
dotyczacych zwrotu do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych skfadek nienaleznie
otrzymanych przez otwarty fundusz emerytalny oraz przekazywania niezbednych w
tym zakresie informacji przez otwarte fundusze emerytalne do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Projekt reguluje dwie powigzane ze sobg procedury majgce na celu
zapewnienie sprawnego zwrotu przez otwarte fundusze emerytalne nienaleznie
otrzymanej sktadki do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, tj. przekazywania przez
otwarte fundusze emerytalne niezbednych w tym =zakresie informacji do ZUS
i gromadzenia ich przez ZUS oraz opartej na ww. zgromadzonych danych procedury
wycofania nienaleznie otrzymanej skfadki w drodze potragcenia jej wartosci
Z najblizszej listy sktadkowej dotyczacej danego otwartego funduszu emerytalnego

(sktadek przekazywanych przez ZUS do danego OFE).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzgdzenia ma nastgpi¢ po uptywie

14 dni od dnia ogtoszenia.

Ocena skutkow regulacji
Zakres podmiotowy oddziatywania regulacji obejmuje otwarte fundusze
emerytalne oraz ZUS, ktére sg adresatami projektowanych norm prawnych.
Regulacja ma zapewni¢ sprawne wspotdziatanie ZUS oraz otwartych funduszy
emerytalnych przy dokonywaniu zwrotu do ZUS nienaleznie otrzymanych sktadek
oraz przekazywaniu niezbednych w tym zakresie informaciji przez otwarte fundusze

emerytalne do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.



W obszarach spotecznych i gospodarczych, w tym w budzecie panstwa,
rynku pracy oraz w sytuacji i rozwoju regionalnym przedmiotowa regulacja nie

powoduje zadnych nastepstw.

Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych, Urzedem Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych

oraz lzbg Gospodarczg Towarzystw Emerytalnych.

Konsultacje spoteczne przeprowadzone zostang rowniez z reprezentantami

pracodawcow oraz pracownikow wchodzacymi w sktad Komisji Trojstronne;j.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.
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